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Integration von Rauminformationen in das kommunale Informationssystem -
Von der Datenproduktion zum Informationskonsum’

Dietmar Hermsdorfer

Das Raumbezugssystem RBS stellt eine tragende Sdule fiir das raumbezogene Infor-
mationsmanagement im Amt fiir Statistik, Einwohnerwesen und Europaangelegenheiten der Stadt
Koln dar. Basis des Raumbezugssystems bildet die strategische Geo-Datenbasis der Kommunalen
Gebietsgliederung als Ordnungs-, Lokalisierungs- und Zuordnungssystem. Diese unterstiitzt die
Verwaltung durch die Bereitstellung von standardisierten raumbezogenen Schliissel- und
Referenzsystematiken fiir die Datenbereitstellung und Zuordnung sowie das Strategische
Informationssystem SIS® beim Aufbau einer qualititsgesicherten Datenbasis und verdichteter
Informationen. Uber die Verkniipfung von Strategischem Informationssystem und Raumbe-
zugssystem ergeben sich vielféltige Moglichkeiten sachbezogener Raumanalysen.
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! Mit diesem Beitrag wird die Berichterstattung Gber die KOSIS-Veranstaltung ,Raumbezogenes Informati-
onsmanagement* auf der Statistischen Woche 1998 in Libeck abgeschlossen.

Der KOSIS-Verbund (= Kommunales Statistisches Informationssystem) ist eine Selbsthilfeeinrichtung der
Stadte unter dem Dach des Deutschen Stadtetages zur Entwicklung und Pflege von Standards und Verfah-
ren fir kommunales (statistisches) Informationsmanagement.

Der Autor betreut die Anwendung und Weiterentwicklung des Raumbezugssystems im Amt fur Statistik,
Einwohnerwesen und Europaangelegenheiten der Stadt Kdin. Als Entwicklungsleiter hat er das Raumbe-
zugs- und geografische Informationssystem in mehreren europdischen Férderprojekten anwendungsorien-
tiert ausgebaut. Die nachsten Entwicklungsschritte umfassen die Realisierung des Geo-Assistenten-
Konzepts.

2 Produktbezeichnung eines der beiden Statistischen Informationssysteme im Rahmen des KOSIS-
Verbundes.

frankfurter statistische berichte 1799



26

Probleme klassischer Geo-Informationssysteme

Die heutige Nutzung PC-basierter Geo-Informationssysteme fiir Kartierung und raumbezogene
Analysen ergeben Moglichkeiten, fiir die man bis vor wenigen Jahren noch auf die teure und relativ
unkomfortable und damit nur einem kleinen Nutzerkreis erschlossene Infrastruktur eines
Grofirechners bzw. einer UNIX-basierten Workstation angewiesen war. Nachteil fast aller am
Markt angebotenen Losungen ist, dal diese Geo-Informationssysteme fiir den Stand-alone Betrieb
konzipiert sind. Fiir Auswertungen benotigte Dateien werden miihselig aus Verzeichnisbdumen
herausselektiert und Ergebnisse werden auf dem gleichen Weg abgelegt. Damit ist der interne
Informationsaustausch nur suboptimal und eine Informationsbereitstellung nach auBlen, daf3 heif3t
ins Intranet oder Internet, erfolgt gar nicht oder nur fallbezogen.

Anforderungen an das raumbezogene Informationsmanagement

Es bestehen daher die Anforderungen den internen Informationsaustausch zu optimieren und
gleichzeitig einen groBen Nutzerkreis aus Verwaltung, Wirtschaft, Politik und Offentlichkeit mit
raumbezogenen Informationen schnell, einfach und zielgerichtet zu versorgen. Da nicht Infor-
mationen fiir alle evtl. auftretenden Fragestellungen bevorratet werden konnen, mufl sowohl auf der
inhaltlichen Seite als auch auf der technischen Seite nach Losungen gesucht werden, ad-hoc auf
individuelle Informationswiinsche reagieren zu konnen. Da der Nutzerkreis beziiglich seiner
Informationswiinsche und seiner Fertigkeiten mit Instrumenten umzugehen extrem heterogen ist,
miissen flexible Werkzeuge zur Verfiigung stehen. Einmal getitigte Aufbau- und Analysearbeiten
miissen im Rahmen einer Wertschopfungskette zu einem qualitdtsgesicherten und metadaten-
gesteuerten Prozefl von der Datenproduktion zum Informationskonsum fiihren.

Wichtigstes Ziel ist daher die Verbesserung der internen und externen raumbezogenen
Informationsversorgung iiber eine durchgingige raumbezogene Informationsdokumentation als
Wertschopfungsprozell und die Bereitstellung geeigneter Werkzeuge fiir die Administration von
Benutzerrechten, beliebigen Geo-Datenmodellen und Analyseergebnissen, dem Aufbau und der
Fortschreibung von Geo-Daten, der Analyse von Geo-Daten im Zusammenhang mit beliebigen
Sachdaten sowie der Prisentation von Analyseergebnissen im Web (Internet oder Intranet). Die vier
Stufen des Wertschopfungsprozesses Informationsgrundlagen, Informationsaufbau, Informations-
produktion und Informationsnutzung werden im folgenden riickwirts von der Web-Nutzung
ausgehend beschrieben.

Informations- Informations- Informations- Informations-
grundlagen aufbau produktion nutzung
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Komponenten

1. Informationsnutzung: Welche Informationsstruktur braucht der Konsument und womit arbeitet
er?

Das Web ist heute das Medium der Informationsnutzung. Als Basisinformationstruktur werden dem
Benutzer vordetinierte Sichten, Mengen und Abfragen bereitgestellt. Sichten sind rdumliche oder
thematische Definitionen eines Untersuchungsraumes. Eine Sicht kann baumartig aus Themen und
Layern. die die eigentliche Geometrie beinhalten, aufgebaut werden. Mengen sind permanente
Analyseresultate und definieren Teilrdume mit oder ohne Sachdaten. Rdumliche, sachbezogene oder
logische Abfragen konnen auf der Basis bereits bestehender Analyseresultate (Mengen) formuliert
werden oder sich aut' den Gesamtdatenbestand beziehen.

Das Werkzeug fiir die komfortable Recherche nach Inhalten und Beschreibungen im Web stellt der
InfoAssistent dar. Dieser ermdoglicht den Zugriff auf vordefinierte Sichten. Mengen und
parametrisierbare Abfragen, die zentral in einer Datenbank abgelegt werden. sowie die rdumliche
Navigation und Ad-Hoc-Analysen. Wer zusitzlichen Analysebedart hat und tiber ArcView vertfiigt,
kann bei entsprechender Berechtigung einen Download der Geo-Daten und sachbezogenen Mengen
anstoflen. Die Realisierung des InfoAssistenten ist mit Java’ auf der Basis des MapObjects” Internet
Map Server geplant.

2. Informationproduktion: Wie wird die Informationsstruktur erzeugt und mit welchem Werkzeug?

Wenn im Web raumbezogene Informationen angeboten werden sollen, miissen diese auch an einem
speziellen Arbeitsplatz produziert und eingestellt werden. Mit Hilfe des AnalyseAssistenten kdnnen
Sichten, Mengen und Abfragen durch den Zugriff auf die Geo-Daten des Raumbezugssystems RBS
und das Strategische Informationssystem SIS (Mengen. Tabellen, Infopakete) erzeugt werden. Uber
verschiedene Typen von Mengen konnen Teilrdume beschrieben, raumbezogene Aggregationen
durchgefithrt und Quelle-Ziel-Beziehungen analysiert sowie beliebige sachbezogene Sichten
gebildet werden.

Der AnalyseAssistent verfligt iiber verschiedene Dialoge fiir die Definition von Sichten, Mengen
und Abfragen. An mengenbezogenen Analysen koénnen Berechnungen, Verschneidungen, Aggre-
gationen und Pivoting (mehrdimensionale Datenanalyse) durchgetiihrt werden. Fiir weitergehende
raumbezogene Analysen kann ebenfalls ein Download von Geo-Daten und sachbezogenen Mengen
nach ArcView angestoflen werden. Die Realisierung des AnalyseAssistenten erfolgt mit der
Programmiersprache Visual Basic und MapObjects.

3. Informationsaufbau: Worauf basiert die Informationsstruktur und womit wird sic aufgebaut?

Die Grundlage jedweder Art von raumbezogener Analyse stellt die strategische Geo-Datenbasis der
Kommunalen Gebietsgliederung dar. Da dieses Datenmodell in verschiedenen Varianten und
Ausbaustufen betricben wird, ist es nicht sinnvoll, eine Fortschreibungsapplikation auf eine
spezifische inhaltliche Struktur zu entwickeln, sondern die Fortschreibungsfunktionen offen zu
gestalten. Dies ist auch daher wichtig, da sich um das Kernmodell der Kommunalen
Gebietsgliederung eine Vielzahl kundenspezifischer Raumstrukturen mit zum Teil starken

3 Objektorientierte, plattformunabhéngige Programmiersprache mit wesentlichem Einsatz im Web Bereich.

* Im folgenden sind alle mit ,Arc* beginnenden Namen und ,MapObjects” Bezeichnungen fiir DV-Werkzeuge
der ESRI-Produktfamilie. Sie nehmen bei der geografischen Datenverarbeitung aufeinander abgestimmte
Aufgaben wahr.
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Abhingigkeiten zur Kommunalen Gebietsgliederung gruppieren. Daher muf} ein beliebiges, auch

jederzeit dnderbares Datenmodell aufgebaut und tortgeschrieben werden kdnnen.

Kommunale Gebietsgliederung |
Verwaltung Stadtstruktur Blockstruktur  Gebidude Straflennetz Planung |
Wahl- Stadtbezirk '
struktur Kinder
. Schulen
Verwaltungs- Stadtteil Block Strafen- | Gesundheit
struktur | kn?ten Versorgung
Regional- Blockseite Strafen- Ene.rgi.e
struktur abschnitt Freizeit
. Blockseiten- Verkehr
National- Stadtviertel — ~OCSHEN" - Adresse Strale Gebiete
struktur abschnitt
i
Infrastruktur Verwaltung - Soziales - Bildung - Kultur - Wirtschaft ‘ Infrastruktur

Riumliche Hintergrundinformationen

Der geplante FortschreibungsAssistent soll die projektbezogene Fortschreibung mit langen Trans-
aktionen im Mehrbenutzerbetrieb ermoglichen. Fiir die flexible Erfassung neuer Raumstrukturen
konnen beliebige Fortschreibungsvertahren angelegt und bei Bedarf auch gedndert werden, ohne
jeweils neu zu programmieren. Regelbasierte Fortschreibungsfunktionen sollen die Sicherung der
Datenkonsistenz des Raumbezugssystems gewihrleisten. Weiterhin mul3 die integrierte Fort-
schreibung von RBS und SIS sichergestellt sein. Die Realisierung ist auf der Basis von Visual Basic
und ARC/INFO V.8 geplant.

4. Informationsgrundlagen: Welche Informationsgrundlagen sind notig und wie werden sie
bereitgestellt?

Damit {iberhaupt beliebige Geo-Daten erfalit, ausgewihlte Benutzer darauf basierend Analysen
durchfithren und die Ergebnisse bestimmten Benutzergruppen im Web bereitgestellt werden
konnen, bedarf es dreier Grundstrukturen in einem zentralen Informationssystem. Das Rechte-
vergabe- und Verwaltungssystem beschreibt Benutzergruppen und Benutzer sowie deren Be-
rechtigung bzgl. der Geo-Daten und Analyseergebnisse. Das Referenzsystem fiir Geodaten doku-
mentiert alle Geo-Objekte (Entitdten) mit ithren Eigenschaften (Attribute und Beziehungen) und
thren Abbildungsvorschriften. Der dritte Teil verwaltet alle Sichten, Mengen und Abfragen sowie
die Darstellungsnormen als benutzerdefinierte Prisentation von Geodaten und die Symbolisierung
der Karten. Alle Beschreibungen einschlieBlich der Benutzungsoberfliche konnen in mehreren
Sprachen abgelegt werden, was fiir eine Nutzung im Web unabdingbar ist.

Das Informationssystem, das die zuvor beschriebenen Inhalte verwaltet, ist das Semantic Data
Dictionary SDD. Dieses ist aber nicht nur eine Datenbank, sondern ein eigenstiandiges Software-
modul in Form einer OO-Klassenbibliothek auf der Basis der Programmiersprache C++. Damit
konnen nicht nur die vorgenannten Assistenten aufgebaut werden, sondern auch weitere fiir
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beliebige Fachaufgaben (z.B. StraflenAssistent, StandortAssistent, etc.). Das Werkzeug fiir den
inhaltlichen Aufbau der Informationsgrundlagen ist der AdministrationsAssistent. Dieser wird auf
der Basis von Visual Basic realisiert.

Raumbezugssystem RBS
Info
Admin Fortschr. Analyse Assistent
Assistent Assistent Assistent Java
Visual Basic ARC/INFO V.8 MapObjects I
Web
Server
Microsoft IIS
Map
Server
Anwendung [
Map Objects IMS
Anwendung 3
Anwendung [ Semantic ai?e?lctlonary
Anwendung [ |
Geo
Anwendun,
& Server
SDE
Meta Geo Analyse
Daten Daten Ergebnisse
D Wertschopfungsproze

Ausblick

Mit dem oben beschriebenen Konzept steht eine allgemeine Informationsstruktur zur Verfiigung,
die verschiedene inhaltliche, funktionale und technische Varianten ermoglicht und sukzessive auf-
und ausgebaut werden kann. Das Semantic Data Dictionary SDD sowie den Administrations- und
den AnalyseAssistenten gibt es bereits als Prototypen.
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